OIFIG AN CHIGIRE PRIOSUN
OFFICE OF THE INSPECTOR OF PRISONS

TUARASCAIL BHLIANTUIL
2018




Cairde san Oige

Ina gcénai ar shrdid a bhi buachailli
A thagadh le chéile mar leanaf
Chuig an scoil 4itiuil a chuaigh an bheirt
Ach le rialacha difridla a tégadh an bheirt

D’thanadh buachaill amhdin amuigh go mall san oiche
As radharc a mhdthar a d’imriodh sé
Ag muitsedil a thosaigh sé
Don mhionchoireacht a ghabh sé

Leis na rialacha a chloigh an buachaill eile
Thug sé faoin sport agus bhi ag éiri leis
Ina mbealach féin a chuaigh siad
D’thoghlaim buachaill amhdin tiomdint, ghoid buachaill amhdin carr

L4 amhdin sa Phriosun agus Oifigeach a
Bhi i gceannas agus a raibh aithne agam air
D’oscail sé doras an chillin
Agus thdinig cuma ghruama air

“Sin € Joe taobh thiar de dhoras an chillin
Tdim cinnte go raibh aithne agam air
Toégadh ar an aon srdid sinn
Mar chairde, d’imrimis agus thagaimis le chéile

Nuair a bhi mé 6g, bhi mo mhdthair
Dian agus docht linn toisc
Go nduirt si go gcaillfimis
Buanna na beatha mura n-iomproimis

Is eol dom inniu go raibh an ceart aici
Chonaic mé buachaill a raibh aithne agam air trdth
Agus € ar na drugai agus i gcillin...”

Ar € a fheicedil, bhi diomd ar Joe

B’ann ddibh ansin, beirt chairde san oige
Agus ba ansin freisin a chriochnaigh a gcairdeas
Bhi eochair an chillin ag duine amhdin
Agus faoi ghaibhnit aonair a bhi an duine eile

Lo Regina Evios (wru ittt & Bléards)
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Brollach

A Aire,

Cuirim faoi do
bhraid an t-ochtu
Tuarascail Bhliantuil
6 Oifig an Chigire
Priosuin 6 ceapadh

i mar Oifig
Neamhspleach sa
Roinn Dli agus Cirt
agus Comhionannais
sa bhliain 2007.

Fordiltear le halt 32
d’Acht na bPriostiin 2007, go ndéanfaidh an Cigire
Priosun, trath nach déanai nd an 31 Martain aon
bhliain né cibé data is déanai na sin a shonréidh tu,
tuarascail maidir le comhlionadh fheidhmeanna
an Chigire sa bhliain roimhe sin. Mar a cuireadh
inidl roimhe seo, ni raibh mé in ann tuarascail a
chur faoi do bhraid faoi dheireadh mhi an Mharta
2019 de bharr tosaiochtai difritla agus de bharr na
n-acmhainni reatha ata ar fail.

Thainig a lan dushlan chun cinn sa bhliain 2018,

ar thug mise agus mo chomhghleacaithe aghaidh
orthu go diograiseach agus go diongbhdilte. Taim

ag suil le cur lenar bhain sealbhdiri poist roimhe
(idir shealbhadiri neamhreachtula agus shealbhoiri
reachtula) amach cheana féin agus le leantint
d’Fhoireann Chigireachta Priostin den chéad scoth a
fhorbairt ach leas a bhaint as cinamh agus tacaiocht
6 chomhghleacaithe in Oifig an Chigire Priosun, 6
Sheirbhis Phriostin na hEireann, 6n Roinn DIi agus
Cirt agus Comhionannais, én lucht [éinn agus 6
eagraiochtai tathanta.

Cuirtear i gcuimhne dom an rud cailidil a duirt
Dostoevsky: “is féidir méid na sibhialtachta i sochai
ar leith a mheas ach dul isteach ina priosuin”. Rud ba
dhéanai fés, duirt Nelson Mandela, iar-Uachtaran
ar an Afraic Theas, nuair a bhi sé faoi choimead ar
Oilean Robben: “Ni féidir le duine eolas fior a bheith
aige né aici ar ndisitin go dti go dtéann an duine sin
isteach ina phriostin. Nior cheart ndisitin a mheas de
réir na sli a gcaitheann sé lena shaordnaigh is isle, ba
cheart é a mheas de réir na sli a gcaitheann sé lena
shaordnaigh is isle”” Mar ndisiun, nil taifead broduil
againn 6 thaobh instititidi de. | dtaca le daoine
soghonta in Eirinn san earnail ctiram slainte agus
san earnail ciraim shaisialta, mar shampla daoine
scothaosta, leanai, daoine a bhfuil meabhairghalar
orthu agus daoine faoi mhichumas intleachta, is iad
comhlachtai éagstla amhail an tUdaras um Fhaisnéis
agus Cailiocht Slainte (HIQA) agus an Coimisiun
Meabhair-Shldinte a dhéanann formhaoirseacht.

Tugann Oifig an Chigire Priosun |éargas
neamhspleach don tsochai ar a bhfuil ag tarld

taobh istigh dar bpriosuin. Ba cheart glacadh leis

an obair sin agus failte a chur roimpi agus ta sé ina
bhunriachtanas go ndéantar cigireachtai rialta ar ar
bpriosuin. Cé go bhfuil sé ina cheanglas reachtuil 6n
mbliain 2007 i leith cigireacht rialta a dhéanamh ar
phriosuin, nior foilsiodh ach tuarascail chigireachta
priostin amhain én mbliain 2014 i leith. Ba sa
bhliain 2017 afoilsiodh i. Ni ann d’aon tuarascail
chigireachta fhoilsithe ar na priosuin seo a leanas:
Priostn an Lair Tire, Priosun Phort Laoise, Priostn
Chorcai, Priosiin Chnoc na Seamar agus lonad
Coinnedla Phairc na Cruithneachta toisc nach raibh
déthain acmhainni daonna agus fioscacha ag Oifig
an Chigire Priostin chun cloi go hiomlan leis na
ceanglais reachtula.



Da bhrisin, dhirigh an Cigire Priosun ar raon leathan
tuarascéalacha téamacha agus doiciméad treorach

a ullmhd agus a fhoilsiu. Is féidir iad a rochtain ar
www.inspectorofprisons.gov.ie.

Ba cheart go mbeadh bunathru chun feabhais

ann i bhforbairt Oifig an Chigire Priosiin sna
blianta beaga ata le teacht agus, chuige sin, taim
ag suil le céras cigireachta a bheidh cothrom,
trédhearcach, bunaithe ar chearta an duine agus
dirithe ar chosc a chur ar bun sa bhliain 2019.
Taim ag suil freisin le cigireachtai a dhéanamh

ach tairbhe a bhaint as acmhainni cui. Tuigim gur
neamhtheoranta atd aniarraidh ar acmhainni san
earndil phoibli agus san earndil DIi agus Cirt agus
Combhionannais go hdirithe agus gur teoranta ata
na hacmhainniiarbhir ata ar fail. Mar sin féin, ma
bhionn Eire le tionchar l4idir a bheith aici 6 thaobh
chearta an duine de ar fud an dombhain, caithfidh

si a creidiunacht a thaispeaint trina gniomhartha
intire. Tri choras cigireachta priosuin ata nua-
aimseartha agus dirithe ar chosc a bheith ann agus
tri chigireachtai rialta a dhéanamh, beidh Eire chun
tosaigh ar thiortha eile 6 thaobh chosainti chearta
an duine do phriosunaigh de. Failtim roimh an
ngealltanas a thug tu go solathréfai acmhainni cui
chun cur ar mo chumas m'fheidhmeanna reachtula
a chomhlionadh ina n-iomldine.

Ba mhaith liom an deis seo a thapu iarraidh ar an
Rialtas dul chun cinn a dhéanamh ar an mBille um
Chigireacht ar lonaid Choinnedla. Fuarthas ceadu
on Rialtas le haghaidh an Bhille sin i mi na Bealtaine
2011. Taforalacha tabhachtacha d’'fhoireann
chigireachta nua-aimseartha in easnamh sa
reachtaiocht reatha ata mar bhonn agus thaca

ag rol an Chigire Priosun, rud a chuir sealbhoir

roimhe na hOifige seo in il freisin. Tuigim nach

é amhain go bhfuil baint ag an Roinn Dli agus Cirt
agus Comhionannais leis an mBille thuasluaite

ach go bhfuil baint ag a lan Ranna eile leis freisin,
rud a fhagann go bhfuil an scéal nios casta fés. Ba
mhaith liom a chur in ial go dtacéidh mé go hiomlan
le dul chun cinn a dhéanamh ar an reachtaiocht
bhunriachtanach sin.

Ba mhaith liom buiochas a ghabhail le mo
chomhghleacaithe in Oifig an Chigire Priosun. Tar
éis bhas brénach anabai mo réamhtheachtai go mall
sa bhliain 2016, leanadh le hobair na hOifige faoi
cheannaireacht Helen Casey go dti gur ceapadh mé
an 7 Bealtaine 2018.

Ba mhaith liom buiochas a ghabhail leatsa agus

leis na hoifigigh i do Roinn a thug tacaiocht don
Oifig sa bhliain 2018. Déanaim comhghairdeas

le Caron McCaffrey as a ceapachan mar Ard-
Stiarthoir ar Sheirbhis Phriostin na hEireann i mi
na Nollag 2018. Guim gach rath uirthi de réir mar a
threoraionn si Seirbhis Phriostin na hEireann sna
blianta atd romhainn.

Feicfidh ta go bhfuil tri dhan ar direamh sa
tuarascail seo. Atairgtear iad le cead 6 Regina
Eviston, Altra Priosuin, a bhain leas as an teagmhail
ghniomhach a bhi aici le priostinaigh gach 14 chun
an t-athas agus an brén a bhionn orthu a léiritiina
cuid filiochta.

Patricia Gilheaney
An Cigire Priostn
21 Lunasa 2019
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OIFIG AN CHIGIRE PRIOSUN

1.0 Réamhra

Bunaiodh Oifig an Chigire Priostn ar bhonn
reachtuil de bhun alt 30 d’Acht na bPriosin 2007
(“an tAcht”) i mi Eanair 2007. Ceapann an tAire DIi
agus Cirt agus Comhionannais an Cigire Priosin
chun na feidhmeanna a thugtar dé/di le Cuid 5 den
Acht achomhlionadh. Ceapadh Patricia Gilheaney,
an Cigire reatha, an 7 Bealtaine 2018 ar feadh
téarma oifige cuig bliana, faoi réir fhoralacha alt 30
den Acht. Ta an Cigire Priosiin neamhspleach ag
comhlionadh a feidhmeanna di.

1.1 Cad adhéanaimid?

Is é an phriomhfheidhm atd ag aon chomhlacht
cigireachta na cigireachtai a dhéanambh. Is amhlaidh
sini gcas rél an Chigire Priostn freisin. Le halt 31(1)
den Acht, cuirtear oibleagaid ar an gCigire Priosin
cigireachtai rialta a dhéanamh ar phriostin. Cé
nach dtugtar sainmhinit ar an téarma ‘cigireachtai
rialta’ sa reachtaiocht, tugtar le fios sa chleachtas
idirndisitnta gurb € an gnds san earndil go ndéantar
cigireacht iomlan gach tri bliana.

De bhreis ar chigireachtai, féadfaidh an tAire

Dli agus Cirt agus Comhionannais iarraidh ar an
gCigire Priosun aon ni a éireoidh as bainistit né
oibril priosuin aimscrudu agus, ma iarrtar uirthi
amhlaidh, beidh oibleagaid ar an gCigire Priosuin
an t-imscrudud a dhéanamh. Féadfaidh an Cigire
imscrudu den sért sin a dhéanamh da toil féin
freisin. Ar a himscradu a chur i gerich, cuirfidh si
tuarascail faoi bhraid an Aire.

Is mar seo a leanas ata rél an Chigire Priosun:

Cigireacht rialta a dhéanamh ar na tri phriostun
déag uile in Eirinn (a bhfuil ceann amhain diobh
dunta go sealadach 6 bhi mi na Bealtaine 2017
ann le haghaidh a chuspéir a athrud agus le
haghaidh athchéiriu);

Imscraduithe a dhéanamh ar bhasanna faoi
choimead agus ar bhas aon duine agus é/i ar
scaoileadh sealadach ¢ phriosun, laistigh de mhi
amhain éna scaoileadh sealadach;

Imscraduithe a dhéanamh, maiarrann an

tAire Dli agus Cirt agus Comhionannais uirthi
amhlaidh, ar aon ni a éireoidh as bainistiti né
oibrit priosuin;

Litreacha a fhail 6 phriostinaigh agus freagra a
thabhairt orthu de réir Riail 44 de Rialacha na
bPriostin 2007-2017;

De réir Riail 57B de Rialacha na bPriostin 2007-
2017

V¥ Fégraifaoi ghearain airithe a fhail laistigh
de sheacht 14 6 fhégra faoi ghearan den soért
sin a bheith faighte ag an nGobharndir ar
phriosun;

¥ Coip afhail de chinneadh agus de na
cliiseanna leis an gcinneadh 6 Ard-
Stitrthoir Sheirbhis Phriostin na hEireann
gan imscrudu a thionscnamh mas deimhin
Iéi go bhfuil an gearan craiteach, nach
bhfuil bunus leis né nach bhfuil sé faoi raon
feidhme Riail 57B;

v Coip afhail de gach tuarascail arna cur
isteach ag foireann imscrudaithe arna
ceapadh ag Ard-Stitrthéir Sheirbhis
Phriostin na hEireann de réir Riail 57B,
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agus coip de thuarascail eatramhach a
fhail mura gcuirtear an t-imscrudu i gerich
laistigh de thri mhi.

¥ Coéip afhail d’aon tuarascail arna cur isteach
faoin riail seo agus d’fhionnachtain agus
cinneadh an Ghobharnoéra.

V¥ Litreacha a fhail 6 ghearanach ata mishasta
leis an toradh ar imscrudu ina luaitear cén
fath a bhfuil nd nach bhfuil sé n6 si sasta,
agus

¥ Formhaoirseacht adhéanamh ar gach
imscrudu arna dhéanamh faoi Riail 57B,
rochtain a bheith aici ar aon dbhar ata
abhartha d’aon imscridud den sort sin
agus imscrudu a dhéanamh ar aon ghné a
mheasann an Cigire a bheith dbhartha.

P Nil sé mar fheidhm ag an gCigire gearan 6
phriosiinach aonair aimscriadu né breith
a thabhairt air, ach féadfaidh si scridu a
dhéanamh ar na himthosca a bhaineann le
gearan 6 phriosunaigh nuair is gd déanamh
amhlaidh chun a feidhmeanna a
chomhlionadh.

Nil Gdaras reachtuil ag an gCigire Priosun
tuarascéalacha cigireachta, tuarascalacha
imscrudaithe né tuarascalacha bliantula a fhoilsiu.
Deréir alt 31 né alt 32 den Acht de réir mar is
infheidhme, ni mér don Aire, a luaithe is féidir tar
éis tuarascail a fhail, i a leagan faoi bhraid an d4
Theach den Oireachtas agus i a fhoilsiu, faoi réir na
gcoinniollacha seo a leanas.

Féadfaidh an tAire aon ni a fhagail ar lar 6
aon tuarascail a leagtar faoi bhraid Thithe an
Oireachtais i gcas go mbeidh sé né si den tuairim:

1. Go bhféadfadh nochtadh an ni sin dochar a
dhéanamh do shlandail an phriosuin né an Stait,
né

2. Taréis duligcomhairle le hArd-Ranai an Rialtais
a. go mbeadh nochtadh an ni sin contrartha do

leas an phobail, né
b. go bhféadfadh nochtadh an ni'sin cearta
bunreachtula aon duine a sharu.

| gcas ina bhfagfar aon nithe ar lar amhlaidh, déanfar
raiteas arasinigceangal leis an tuarascail lena
mbaineann ar i a leagan faoi bhraid gach Tiden
Oireachtas agus ar i a fhoilsiu.

1.2 Césinn?

Bhi solathar foirne Oifig an Chigire Priosin mar seo
aleanas an 1 Eandir 2018:

An Cigire Gniomhach Priosun:
Helen Casey Uas. (Post substainteach mar
Phriomhoifigeach)

Ardoifigeach Feidhmitchain:
Eimear O'Neill Uas.

Ardoifigeach Feidhmitichain:
Folamh 6 mhi an Mharta 2017 i leith

Oifigeach Feidhmitchain (Téarma Socraithe):
AntUas. John Byrne

Oifigeach Cléireachais:
Eibhlis Burke Uas.

Ceapadh Patricia Gilheaney Uas. chuig post an
Chigire Priosun le héifeacht 6n 7 Bealtaine 2018
le haghaidh téarma oifige cuig bliana de réir alt

30 d’Acht na bPriostin 2007. Toisc go rabhthas

ag fanacht leis an oifig a aslonnt 6n Aonach go
Baile Atha Cliath, d’aistrigh an tArdoifigeach
Feidhmilchain chuig Roinn Rialtais eile i mi Mhean
Fémhair 2018. Sannadh Oifigeach Cléireachais
Sealadach chuig an oifig ar bhonn eatramhach tri
mhi ina dhiaidh sin.

An solathar foirne ag an 31 Nollaig 2018:

An Cigire Priosun:
Patricia Gilheaney Uas.

Priomhoifigeach:
Helen Casey Uas.

Ardoifigeach Feidhmituchain:
Folamh 6 mhi an Mharta 2017 i leith

Ardoifigeach Feidhmitchain:
Folamh 6 mhi Mhedn Fémhair 2018 i leith

Oifigeach Feidhmitchain (Téarma Socraithe):
AntUas. John Byrne

Oifigeach Cléireachais:
Eibhlis Burke Uas.

Oifigeach Cléireachais Sealadach:
An tUas. Angelo Walsh (conradh 3 mhi go dti go mall
imi Eanair 2019)
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2.0 Athbhreithniu ar an Struchtur
Oibriuchain agus ar Acmhainni

I mi IGil 2018, tar éis cabhair a fhail 6n Oifigum
Sholathar Rialtais, choimisitinaigh Oifig an Chigire
Priostin PA Consulting Services Limited (“PA”)
chun athbhreithnit a dhéanamh ar a struchtur
oibritichain agus ar a acmhainni d’fhonn samhail
oibritichdin roghnaithe a fhorbairt don Oifig sa
todhchai. Ba é comhthéacs an athbhreithnithe na
gurbh é an t-iarChigire Priostn an chéad sealbhéir
poist reachtuil agus gur threoraigh sé an oifig
trina blianta tosaigh agus go raibh sé i gceannas

ar ullmht na dtuarascalacha luatha cigireachta
agus téamacha, rud a bhi ina athru suntasach

san initichadh foirmidil ar phriostin na hEireann.
Measadh go raibh sé trathuil athbhreithnit a
dhéanamh toisc go bhfuil an Oifig ag iarraidh

clar laidir oibre, proisis shainithe agus proétacail
fhoirmiula le comhphdirtithe solathair a thabhairt
isteach, a bhfaighidh gach ceann diobh leibhéal cui
acmhainni mar thacaiocht. Cuireadh tuarascail

an athbhreithnithe i gcrich an 5 Nollaig 2018 agus
cuireadh faoi bhraid an Aire Dli agus Cirt agus
Comhionannais agus a chuid oifigeach i an 6 Nollaig
2018.

Bionn gach eagraiocht ag forbairt a samhlacha
oibritchdin i gconai agus ag tabhairt a préiseas
gnd chun aibiochta. Aithniodh i dtuarascail an
athbhreithnithe obair dhicheallach agus tiomantas
na mball foirne in Oifig an Chigire Priosun.
Sainaithniodh inti freisin, afach, gur eagraiocht
measartha anabai i nach bhfuil ag comhlionadh

a priomhrail reachtuil ar aon dul leis an dea-

chleachtas idirnaisiunta aitheanta. Fianaise ar an
méid sin is ea na nithe seo, i measc nithe eile:

P Nidhearnadh cigireacht fhoirmiil (i bhfocail
eile, nior foilsiodh tuarascail) ach ar thri
phriosun le cliig bliana anuas - aithnitear ar
fud an domhain (e.g. i dtreoir 6 na Naisitin
Aontaithe) gurb é an phriomhshlat tomhais
bhunusach “dea-chleachtais” le haghaidh cérais
chigireachta priostin na tuarascail chigireachta
foirmiula a fhoilsit go neamhspleach.

P Nidhearnadh aon chigireacht fhoirmidil ar chor
ar bith ar leath an eastait phriosuin 6 bunaiodh
Oifig an Chigire Priostn deich mbliana 6 shin
(tugtar faoi deara gur tugadh cuairt ar phriosuin
roinnt uaireanta le linn gniomhaiochtai éagsula
cigireachta, imscrudaithe agus tuarascéla
téamai ach is amhlaidh, toisc go bhfuil
Tuarascélacha Cigireachta foirmiula in easnamh
(agus nach ann do Phlean Gniomhaiochta
gaolmhar arna fhoilsit ag Seirbhis Phriosuin na
hEireann), nach bhfuil fianaise chui ann ar an
oscailteacht, an trédhearcacht agus an déine a
theastaionn).

P Nil aon chlar réamhbhreathnaitheach
struchturtha cigireachtai [fégartha agus
neamhfhoégartha] ann - nil déthain acmhainne
ag an Oifig faoi lathair tabhairt faoi obair ata de
bhreis ar Bhasanna faoi Choimead a imscradu.
De réir na bhforalacha sa reachtaiocht
abhartha, bhi sé riachtanach tus aite a thabhairt
don obair sin go dti seo.



P Nil aon phroisis in-athdhéanta ann agus té a
|an modhanna oibre ann nach bhfuil ag teacht
leis an “dea-chleachtas” idirndisiiinta aitheanta
- taroinnt proiseas agus seicliostai taifeadta
ann ata luachmhar iontu féin gan amhras, ach
nach bhfuil [didir na cuimsitheach go leor agus
nach bhfuil mar bhonn le céras in-athdhéanta
cigireachta agus imscrudaithe.

P Isanndo chreat dlithitil in Acht na bPriostin
2007 a bhfuil soiléire agus cuimsitheacht in
easnamh ann - d’aithin an Cigire roimhe agus an
Cigire Gniomhach gur ga sainchdram reachtdil,
cumhachtai reachtula agus cosainti reachtula an
Chigire Priosun (agus na ndaoine sin a sanntar a
hudaras go cui déibh) a chur ar bhonn foirmiuil.

P Cistitl neamhleor i mbuiséad ceadaithe 2018
d’Oifig an Chigire Priosun.

D4 bharr sin, thangthas ar an gconcluid san
Athbhreithnit 6 PA nach oiriinach don fheidhm
abheidh an céras reatha Cigireachta agus
Imscrudaithe ata i bhfeidhm in Oifig an Chigire
Priosun faoi lathair.

Aithniodh sa Tuarascail gurb é rin luaite an Chigire
forbairt na nithe seo aleanas a bhrt chun cinn:

P Clar cuimsitheach leantnach cigireachtai ar fud
an chérais phriosun;

P Proisis laidre in-athdhéanta ghnd ina gcloitear
leis an “dea-chleachtas” idirnaisiunta aitheanta;

» Eiceachdras atd comhdhéanta de
chomhphadirtithe solathair saineolaiocha agus
de chombhairleoiri saineolaiocha;

P Foireann chigireachta a bhfuil na hacmhainni
cui aici agus a rannchuidionn le torthai nios
fearr a sholathar i bpriostin do phriostnaigh, do
bhaill foirne, do chuairteoiri agus don tsochai i
gcoitinne.

Beidh neart oibre le cur i gcrich i mBliain 1 (2019)
chun go mbeifear in ann acmhainni cui a sholathar
don chéad chigireacht iomlan ar phriosun faoin
gcoras cigireachta nua agus i a sheoladh faoi mhi
na Nollag 2019 [ait a gcuirfear an chéad tuarascail
chigireachta den ré nuasinigcrich go luath sa
bhliain 2020].

Agus an méid seo & scriobh, td moill ann ar na
tréimhsi bunaidh agus is décha gur sa bhliain 2020
adhéanfar an chéad chigireacht iomlan ar phriosun
faoin gcoras cigireachta nua. Déanfar an chéad
chigireacht iomlan a fhégairt agus a sheoladh ar
bhealach a thacaionn le foghlaim chomhoibrioch
laistigh de Sheirbhis Phriostin na hEireann. Tar éis
na cigireachta tosaigh sin, ba cheart go mbeadh gach
priosun eile ar an eolas faoin doigh a n-oibreoidh
an coras cigireachta nua. Bainfidh rithabhacht leis
an gcéad chigireacht maidir le caighdean cailiochta
nua agus cur chuige nua a shocru in obair na Foirne
athnuaite Cigireachta Priosun.

Tuarascdil Bhliantuil 2018



OIFIG AN CHIGIRE PRIOSUN

3.0 Forbhreathnu ar an mbliain 2018

3.1 Cuairteanna ar Phriosuin

Tar éis a ceapachdin, tosaiocht tosaigh don Chigire
Priosun ba ea cuairt a thabhairt ar gach priostn

sa tir agus ar na seirbhisi a thacaionn le hoibrit

agus bainistiu na bpriosun. Tugadh cuireadh don
Chigire freastal ar roinnt 6caidi priostinach agus
d'fhreastail si orthu. Airiodh leo sin 6céid in lonad
Déchas, priostin ban, an 8 Bealtaine 2018, agus
6caidi Bronnta Teastas do Phriostnaigh ar éirigh leo
i gClar Chrois Dhearg na hEireann, a bhi ar sidl i mi
na Bealtaine, mi an Mheithimh agus mi Iuil i bPriostn
an Chaisleain Riabhaigh, Priosiin Chnoc na Seamar,
lonad Coinnedla Phairc na Cruithneachta agus
Priostin Mhuinseo.

Ag teacht sna sdla ar chruinnit leis an Uas.

Michael Donnellan, an tArd-Stiurthéir ag an am,

an 10 Bealtaine 2018, cuireadh tus le cuairteanna
taithiochta ar phriostin an 21 Bealtaine 2018 agus
cuireadh i gcrichiad an 17 Itil 2018 (féach Tabla 1).
Ba é an cuspoir a bhi leis na cuairteanna taithiochta
na ‘gniomhd de réir ar mbriathair, amharc ar gach
limistéar de na priosuin agus leas a bhaint as an deis
is luaithe bualadh leis an lion ab airde priostinach
agus ball foirne (slandala, oideachais, ctiram slainte,
siceolaiochta agus séiplineachta) sna priosuin ab
fhéidir.

Tdbla 1: Cuairteanna Taithiochta a thug an Cigire Priostin ar Phriostin agus ar Sheirbhisi Tacaiochta sa bhliain 2018

DATA LATHAIR

21 Bealtaine Ceanncheathr( Sheirbhis Phriostin na hEireann, an Longfort (bualadh le StiGrthdiri agus
leis an bhfoireann).

6 Meitheamh Priostn Chorcai

7 Meitheamh Priostn Luimnigh

8 Meitheamh lonad Déchas

12 Meitheamh Priostiin Chnoc na Seamar

12 Meitheamh lonad Coinneala Phairc na Cruithneachta (a ainmniodh ‘Priostin Phairc na Cruithneachta’
le hOrdu 6n Aire le héifeacht 6n 15 1Gil 2019)

14 Meitheamh Priostiin Chnoc an Arbhair

19 Meitheamh Priostin Mhuinseo (an tAonad Dul Chun Cinn san direamh). Dinadh an tAonad Qilitina le
haghaidh a chuspdir a athra agus le haghaidh athchoiriu

20 Meitheamh lonad Coinnedla Theach an Lochdin

21 Meitheamh lonad Coinneéla Theach na gCandénach

22 Meitheamh Priostn an Lair Tire

22 Meitheamh Priostn Phort Laoise

25 Meitheamh An Grupa Tacaiochta Oibriochtula

11 lail Cér Coimhdeachta na Seirbhise Priostn

11 1dil An Ranndég Seirbhisi Togala



Cé nér chigireachtai foirmiula iad, sainaithniodh
roinnt réimsi imni le linn na gcuairteanna. Ta siad mar
seo a leanas:

P Sabhailteacht
¥  Cosaint
¥ Gaibhnit Aonair / Cérais Shrianta
¥ Antimpeallacht - réphlédu / fuinneoga
briste.
¥ Contrabhanna
P Slainte Priostinach agus an solathar seirbhisi cui
> Athshland
¥ Rochtain ar oideachas agus oilitint (go
hairithe sa tseachtain deiridh de raithe)
P Coir agus Banphriostunaigh
> Séiplineacht

Sabhailteacht

Cosaint

Chonacthas na dushldin a mbionn lucht bainistiochta
agus foireann na bpriostn ag déiledil leo chun
coimedd slan sabhailte a sholathar. Le roinnt blianta
anuas in Eirinn, ta an tsochai ag feiceail fas ollmhér
sa lion drong coirpeach agus grupai coirpeach ata
ann satir. Nil priosuin saor ¢ na gniomhaiochtai a
tharlaionn sa tsochai ina hiomlaine agus is amhlaidh,
i gcas gur faoi choimead i bpriosuin ata baill de
dhronga né de ghrapai, go ngéaraitear ar an bhfadhb
agus go geruthaitear dishlain shuntasacha maidir le
timpeallacht shabhailte a sholathar. D'fhiltigh an
Cigire roimh an deis bheith i lathair don phroiseas
cimithe priostinach le Gobharndir Phriostin Chnoc
na Seamar agus le Gobharnéir Phriosun an Lair

Tire. Bhain priosunaigh leas as Riail 63 (priostinaigh
shoghonta a chosaint) de Rialacha na bPriostin
2007-2017 ar a n-iarraidh féin nd i gcas gur mheas
an Gobharnéir gur ghad déanamh amhlaidh. Bhian
préiseas sin i bhfeidhm sna priosuin dhinta eile

uile. Cuireadh Riail 62 (priostinach a bhaint de
ghniomhaiocht struchturtha ar fhorais ordaithe) chun
feidhme freisin. Chonaic an Cigire go pearsantana
dushlain a mbionn an lucht bainistiochta priosuin
agus na hoifigigh phriostin ag déiledil leo chun
dronga/grupai iomaiocha a scaradh 6na chéile ar
sciathdin agus ar Iéibhinn i bpriosuin. Bionn an
bhallraiocht de na dronga coirpeach sin agus an
dilseacht déibh ag athru ar bhonn leantinach toisc
go bhfagann daoine iad agus go dtéann daoine

eile isteach iontu. Chun timpeallacht shabhailte a
choinnedil ar bun, bhiothas agus tathar fés ag baint

Usaid as dathchédu chun a léirit cé na priostnaigh
eile ar féidir le priostinaigh baint a bheith acu leo.
Is obair ardriosca i sin inti féin de bharr an ardlin
ghrupai atd ann.

Gaibhniu Aonair / Cérais Shrianta

Cuis imni ar leith is ea priosunaigh ata ar chérais
shrianta laistigh de chéras priostn na hEireann,

a gcoinnitear roinnt diobh sa chillin ar feadh nios

mé na dha uair is fiche sa [4 i ngaibhnit aonair. Ta
neart fianaise ann ar an éifeacht atd aige sin ar
phriostnaigh. 12 Moltar nach n-usaidfi gaibhniu
aonair ach amhain in imthosca eisceachtula, mar
rogha dheiridh agus ar feadh na tréimhse is giorra is
féidir. Teastaionn coimirci nés imeachta freisin chun
a chinntil go gcaitear le gach duine a mbaintear a
saoirse diobh ar bhealach at4 daonnuil agus measuil
ar dhinit dhiichasach an duine.® Sa bhliain 2018, rinne
Oifig an Chigire Priosun sonrai 6 Sheirbhis Phriosuin
na hEireann a bhailiti agus a anailisiti chun tuarascail a
ullmhu ina ndéantar measunu ar an tionchar a bheadh
ag reachtaiocht thanaisteach a thabhairt isteach ar
ghaibhnil aonair agus/né cérais shrianta a Usaid i
bPriostin na hEireann. T4 sé beartaithe go gcuirfear
Seirbhis Phriostin na hEireann ar an eolas faoi na
fionnachtana agus go gcuirfear tuarascail i gcrich sa
bhliain 2019.

An Timpeallacht

Thdinig an réphlédu chun cinn an athuair sa bhliain
2018 tar éis tréimhse ina raibh an lion priostinach

ag laghdu. Tugtar le fios sna luathfhigitiri don
bhliain 2019 gur décha go leanfaidh an treocht

sin ar aghaidh. Ta roinnt tosca taobh thiar de na
cliseanna. Toisc amhain is ea an méadu até tagtha
ar an lion comhaltai den Gharda Siochana, rud

atd ag méadu an lin chiontoiri ata 4 dtabhairt os
combhair na gcuirteanna. Ta méadu ann freisin sa lion
priosunach atd ag cur pianbhreitheanna fada isteach.
Is féidir an coras priostin a chdineadh de bharr an
rophlédaithe atd ann. Ni mér a chuimhneamh, afach,
nach bhféadfaidh priosuin beartas ‘dorais dhinta’
aghlacadh toisc go gceanglaitear ar Ghobharnéiri
glacadh leis na daoine a gcuireann na Cuirteannaiad
i bpriosun. Ta Oifig an Chigire Priosun i bhfabhar
idirghabhdlacha éifeachtacha is féidir a Usaid mar
mhalairt ar chiram coinnedla. Fadhb shuntasach
nach mér aghaidh a thabhairt uirthiis ea an réphlédu
agus caithfear gach féidearthacht a shaothrd ma
bhionn Eire le meas a thabhairt ar dhinit dhtichasach
gach duine i bpriosun.

Tuarascdil Bhliantuil 2018

1 Shalev, S. (2008). Sourcebook on Solitary Confinement. Londain: Mannheim Centre for Criminology, London School of Economics, Igh 15-17.
2Scharff Smith, P. (2006). The effects of solitary confinement on prison inmates: a brief history and review of the literature. Crime and

Justice,iml. 34, Ich 441.

3 Comhthiondl Ginearalta na Naisiin Aontaithe A/66/268 (2011). Tuarascail eatramhach 6 Rapadirtéir Speisialta na Comhairle um Chearta
an Duine maidir le céastoéireacht agus ide né pionds eile ata crualach, midhaonna né taireach.
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Ta clar i bhfeidhm ag Seirbhis Phriostin na hEireann
le haghaidh a fuinneoga a athsholathar. Chonaic

an Fhoireann Chigireachta a lan cillini nach mér
fuinneoga briste iontu a athsholathar mar bheart
prainne. Bhisé sin le feiceail go hairithe i bPriosin
an Lair Tire. Is fadhb shuntasach sldinte agus
sabhdilteachta i sin. Moltar do Sheirbhis Phriosuin

na hEireann an clar athsholathair fuinneog a bhrostu.

ﬁaiboga%n

T, uidn ¢ goillin agus imaoini an an, goiis
e Aunightoan comdblts & dhaoine on Taobls aunuigh
A gincasn 164 an whorilni gan ailine o bheith acw

An an wbean, o, o wdin au chillin

A buaileadh, o wi-isdideadh aqus o dishacinoiodk
A Togadh an o audss, o udoornadh, woawart s
Aw citis ionlais ¢ gor ditipheadi wiilli.?

Gllan, w wioltn ona cuid chuin
bmﬁmm%&bgwaagm m@

Chablnaigh wé b siid, eainit agus codladh gor wéidh

Agus chuin w6 taoi. gl ¢ i geillin o bli do bt
agus nach aibh do Uniin

Lo Regina Eviston (wmn aisthid, & Bléonds)

Contrabhanna

Cuis mhor imni is ea an fhail réidh ar chontrabhannai
bpriosuin. Faoi mar atd amhlaidh i bpriosuin i Sasana,
in Albain agus sa Bhreatain Bheag, bitear ag usaid
drugaf aindleathacha i bpriosuin in Eirinn fés. Le linn
cuairt amhain ar phriosuin, thaispedin baill foirne don
Chigire na substainti aindleathacha a aisghabhadh

ar thailte an phriosuin an |4 sin. Ta an ‘tradail drugai’

i bpriosun cosiil leis an ‘tradail drugai’ lasmuigh

de. Taroinnt difriochtai tdbhachtacha eatarthu,
afach. Airitear leo sin gurb airde costas na ndrugaf i

bpriosun na an costas sa phobal i gcoitinne, de bharr
tosca solathair agus éilimh. Toradh amhain ata ar
dhrugai aindleathacha agus féin phdca a cheannach
agus a dhiol i bpriosuin is ea go ndéantar bulaiocht
agus imeaglu ar na priostinaigh lena mbaineann agus
ar dhaoine muinteartha agus cairde leo. Is féidir le
priosunaigh a dhiolann drugai aindleathacha agus
foin phdca saibhreas suntasach a chur le chéile agus
iad i bpriosun. Ar an taobh eile den scéal, is féidir leo
an priostinach ata ag ceannach an chontrabhanna
afhagdil i bhfiacha méra. Cé go n-aithnionn si go
bhfuil an fhadhb sin ann agus go bhfuil dushlain
ghaolmhara ag gabhdil |éi, ta sé tabhachtach nach
nglacann Seirbhis Phriostin na hEireann leis gurb i an
gnathrud i agus go leanann si lena hiarrachtai feabhas
a chur ar shlandail ag bealai isteach sna priosuin,

go gcuireann si dlus leis na hiarrachtai sin agus go
mbaineann si leas as an teicneolaiocht chun Uséid fén
péca i bpriosudin a chosc. Mar bharr ar an Usaid drén,
is measa an fhadhb contrabhanna agus ni mér do
Sheirbhis Phriostin na hEireann coinnedil ar an eolas
faoin dul chun cinn teicneolaiochta. Le linn na bliana,
bhuail an Cigire le roinnt teaghlach le priostnaigh
afuair bas agus iad faoi choimead né ar scaoileadh
sealadach sna blianta 2017 agus 2018. Léirigh siad
imni go raibh Usdid drugai aindleathacha ina cuis
fhéideartha le bas an duine mhuinteartha leo.

Slainte Priostinach agus an solathar
seirbhisi cui

Cuid bhunusach de chearta daonna eile a ghnéthu
is ea an ceart chun sldinte. Cumhdaitear an ceart
siniroinnt cinant agus ionstraimi idirnaisiinta“. Sa
bhliain 2016, mhol an Cigire Priosun go ndéanfai
measunu cuimsitheach ar riachtanais slainte na
bpriostinach sna 13 phriosun uile agus go ndéanfai
anailis ina dhiaidh sin ar riachtanais solathar foirne
an phearsanra ciram sldinte i ngach priosun®. Nior
ullmhaiodh aon tuarascail den sért sin go dti seo.

Ta Rialacha na bPriostiin 2007-2017 ar an mbunus
reachtach do sheirbhisi ciram slainte (Cuid 10,
rialacha 99 go 104, agus an da riail sin san direamh)
agus seirbhisi siceolaiochta (Cuid 14, rialacha 112
go 113, agus an dariail sin san direamh) a sholathari
bpriosuin. Ta priosunaigh i dteideal seirbhisi ciraim
slainte phriomhdil a fhail. Ta seirbhis lia-chleachtéra
ghinearalta ar fail sna priosuin uile. Fostaitear
lia-chleachtoiri claraithe go direach né usaidtear
dochtuiri ionaid a fhoinsitear 6 ghniomhaireacht
earcaiochta.

4Tuarascail 6 Oifig an Chigire Priosin (2016) Healthcare in Irish Prisons. Qifig an tSolathair: Baile Atha Cliath.
5 Tuarascail 6 Oifig an Chigire Priostin (2016) Healthcare in Irish Prisons, Ich 17, mir 3.1. Oifig an tSolathair: Baile Atha Cliath.
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Bhuail an Cigire Priosun leis an Stiurthéir Cdraim
agus Athshlanuichain an 21 Bealtaine 2018, leis

an mBainisteoir Altrai Naisitinta an 31 Bealtaine
2018 agus leis an gCeann Siceolaiochta an 11 uil
2018. Lelinn na bliana, cheap Seirbhis Phriostin na
hEireann Treorai Clinicitil. Bhuail an Cigire leis an
Treorai Clinicitil agus leis an Stitrthéir Cdraim agus
Athshlanuchain an 11 Deireadh Fémhair 2018.

Solathraionn an tSeirbhis Naisitinta Meabhairshlainte
Foiréinsi i bhFeidhmeannacht na Seirbhise

Sldinte ciram agus céiredil meabhairshldinte i
dtimpeallachtai priostin. Agus an méid seo a scriobh,
ni ann fos d’aon siciatrai tiomnaithe ata ar fail do
Phriosun an Chaisleain Riabhaigh, rud a tharraing an
Oifig seo anuas roimhe seo. Ta an cas sin ag teacht
leis an easpa siciatraithe ata ar fail go ginearaltai
limistéir irithe sa tir. Chomh maith leis sin, oibrionn
an tSeirbhis Naisitinta Meabhairshldinte Féiréinsi

i dtimpeallacht ina bhfuil rochtain neamhleor

aici ar shaoraidi cui meabhairshldinte féiréinsi
d’othair chénaitheacha. Shainaithin Coiste Eorpach
Chombhairle na hEorpa chun Céastéireacht agus

ide né Pionés ata Midhaonna né Taireach a Chosc
abhair mhdra imni sa réimse sin sa bhliain 2014¢ agus
luaigh sé freisin go bhfuil imni air faoi acmhainn an
Phriomh-Ospidéil Meabhair-Ghalair. Sa fhreagra
uaidh’, rinne Eire tagairt do roinnt forbairti, lenar
diriodh gur deonaiodh cead pleandla le haghaidh
saoraid nua meabhairshldinte féiréinsi 120 leaba do
leanai agus d’aosaigh i mBaile Atha Cliath Thuaidh.
Failtionn an Cigire roimh fhorbairt na saordide

nua sin agus aithnionn si go bhfuil an-dul chun cinn
déanta ar an togail. Ta imni uirthi fés, afach, tar éis

di labhairt leis an Stidrthdéir Naisiunta um Sheirbhisi
Meabhairshldinte Foiréinsi agus le baill foirne

curam slainte i bpriostin, gur décha go mbeidh sé
dashlanach fés rochtain a thabhairt do phriostnaigh
ar shaoraid chui meabhairshlainte féiréinsi d’'othair
chénaitheacha tar éis choimisitinu na saoraide nua.
Saincheist a shainaithin Séiplinigh Phriosuin freisin
sna Tuarascélacha Bliantula uathu don bhliain 2018
is ea an fhiric go bhfuil ciram agus coiredil chui
meabhairshldinte in easnamh do phriostnaigh. Le linn
na bliana, tharraing an Cigire aird an Aire agus a chuid
oifigeach ar an bhfiric go bhfuil an solathar cui ciram
meabhairshlainte in easnamh go mor.

Le linn na gcuairteanna ar phriosuin, thug an Cigire
faoi deara gur thainig cdsanna anios ina raibh
siceolaithe, fiacloiri agus muinteoiri neamhabalta
bualadh le priostinaigh né ina raibh moill orthu
déanamh amhlaidh toisc nach raibh aon oifigeach
priosuin ar fail chun an gairmi agus/né an priostinach
a thionlacan chuig an gcoinne. Bhiothasinannésina
thabhairt faoi deara ag deireadh mhi an Mheithimh go
hairithe, i.e. deireadh na raithe, ag an am a idiodh an
leithdhaileadh acmhainni don tréimhse tri mhi. Ba é
an toradh a bhi air sin go raibh sé riachtanach tus aite
athabhairt do phoist slandala, lenar airiodh oifigigh
thionlacain chuig an gcuirt agus chuig an ospidéal,
ach gan a bheith teoranta déibh. Cuireadhinitl don
Chigire nach annamh a thagann an cas sin anios ag
deireadh naraithe.

Sa bhliain 2013, thug an Eagraiocht Dhomhanda
Slainte (EDS) faisnéis beartais maidir le heagru na
sldinte priosuin san 210 haois agus dheimhnigh si

an cur chuige um chearta an duine ata a chur chun
cinn ag EDS le breis agus deich mbliana anuasii leith
na slainte priosuin.? | dtaca lena meastar a bheith

ina dhea-rialachas don tslainte priosuin, thug an
Sainghrapa a d'ullmhaigh an fhaisnéis beartais aird ar
‘Slainte 2020, an creat beartais Eorpach don tslainte,
arb é an aidhm ata leis an éagothroime sldinte a
laghdu ach rialachas na sldinte a fheabhsi.? Maidir
leis na socruithe instititideacha don tslainte priosuin,
thainig an Sainghrapa ar na concluidi seo a leanas:

P freagracht uile-rialtais is ea bainistit agus
comhordu a dhéanamh ar na gniomhaireachtai
agus na hacmhainni abhartha uile a
rannchuidionn le sldinte agus follaine
priostnach;

P bacheart d’aireachtai slainte seirbhisi ciram
slainte a sholathar i bpriosuin, bheith cuntasach
astu agus tacu le dalai slaintitla priosuin.

D’aithin an grupa freisin gur proiseas fada é ciram
slainte priosuin a aistrit chuig an dlinse aireachtai
sldinte agus an tsldinte priostin a chomhthathu
isteach i gcorais ndisiunta sldinte. Thug sé faoi deara
gurb amhlaidh, chun rath a bhaint amach, nach mér
do “...rialtais an tiomantas polaititil is airde a thabhairt
don phrdiseas, cumarsdid iomldn a dhéanamh ar fud

¢ An Tuarascéil do Rialtas na hEireann ar an gcuairt ar Eirinn a thug an Coiste Eorpach chun Céastdireacht agus [de né Pionds até
Midhaonna né Taireach a Chosc 6n 16 Nollaig go dti an 26 Nollaig 2014. CPT/Inf (2015) 38.

7 An Freagra 6 Rialtas na hEireann ar an gcuairt ar Eirinn a thug an Coiste Eorpach chun Céastdireacht agus ide né Pionés atd Midhaonna
n6 Taireach a Chosc 6n 16 Nollaig go dti an 26 Nollaig 2014. CPT/Inf (2015) 39.

8 EDS (2013) Good Governance for prison health in the 21st century. Cébanhavan: Oifig Réigitinach na hEagraiochta Domhanda Slainte
don Eoraip. (http://www.euro.who.int/_data/assets/pdf_file/0017/231506/Good-governance-for-prison-health-in-the-21st-century.pdf).

? Health 2020 policy framework and strategy. Cdbanhévan, Oifig Réigitinach na hEagraiochta Domhanda Sléinte don Eoraip, 2012 (http://
www.euro.who.int/_data/assets/pdf_file/0020/170093/RC62wd08-Eng.pdf)
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an lucht bainistiochta agus an phearsanra ar fad, agus
na bearta praiticitla a phleandil agus a fhorghniomhd,
lena n-diritear na himpleachtai buiséadacha
riachtanacha uile agus aistrithe cistitichdin.”*°

Bhi an Sainghrupa den tuairim go raibh an chuma
air go mbeadh éifeachtai tairbhitla ag gabhail le
cur chuige uile-rialtais i leith na slainte priostin san
fhadtéarma, lena n-airitear:

P laghduirioscai sldinte agus feabhas ar chosaint
sldinte i bpriosuin;

P feabhas ar shldinte priostnach;

P feabhas ar fheidhmiocht na gcoras naisiiinta

sldinte;

feabhas ar shlainte na bpobal diothach;

feabhas ar shlainte phoibli an phobail uile;

feabhas ar chomhthathu priostinach sa tsochai
tar éis scaoileadh;

P laghdu snaratai athchiontichain agus
athphriostnachta agus laghdt i méid an daonra
priosUin; agus

P> méaduigcreiditnacht an rialtais ar bhonn
iarrachtai méadaithe cearta an duine a chosaint
agus an éagothroime sldinte a laghdu.

vVVvy

I mi Feabhra 2018, foilsiodh na concluidi ar
Chruinnit Idirndisianta EDS ar Phriosuin agus ar
an tSlainte i Liospdin sa bhliain 2017.12 D’fhreastail
breis agus 100 saineolai i réimse na sldinte

priosuin agus i réimse na slainte poibli 6 30 tir agus
ionadaithe do roinnt gniomhaireachtai idirnaisitunta
ar an gcruinnit. Chun Gsdid drugai agus na
cinedlacha gaolmhara dochair i bpriosuin a laghdu,
eisiodh cuireadh chuig déantéiri beartais, chuig
gairmithe sldinte agus ceartais agus chuig riarthéiri
priosuin chun:

1. Cur chun feidhme a dhéanamh ar “chur chuige
uile-rialtais” i leith ciram sléinte priosuin,*® 4
chinntiu go gcuirtear riachtanais chiram slainte
agus churaim shoisialta na ndaoine i bpriosuin
ar direamh i ngach beartas, agus aird a tabhairt
ar an ngd ata le comhthathu idir an tsldinte
priosudin agus na morchorais slainte poibli agus

sheirbhisi slainte, rud a laghdodh athchiontq;
Oibriu laistigh de chreat um choibhéis torthai
clram sldinte idir an priostn agus an pobal, rud a
bheadh bunaithe ar riachtanas agus an ar an nga
atale leaninachas curaim a bheith annidir an
pobal agus an priosun;

Caitheamh leis an duine ina iomldine né

ina hiomlaine, lena n-airitear tacaiocht
shiceasoisialta agus céireail éifeachtach
cégaseolaiochta a thabhairt, 4 aithint gur cheart
mor-shaincheisteanna ciram sldinte agus
curaim shaéisialta a chur san direamh i gcoireail in
aghaidh spleachas ar dhrugai;

A chinntit go ndéanann fianaise taighde eolas
don dearadh seirbhise agus go meastar an
solathar seirbhise tri shonrai inilichoireachta
agus/né sonrai cur chun feidhme cuiina
gcuirtear san direamh an timpeallacht priosuin
agus an t-aistrit 6 choimead isteach sa phobal,
rud lena n-éilitear obair comhphairtiochta
ilghniomhaireachta agus cur chuige
ceannaireachta céras i leith na sldinte;

Forbairt agus comhaontt a dhéanamh ar
iosleibhéil solathar foirne (idir an fhoireann
curam slainte agus an fhoireann coimeadta)
agus ar an meascan scileanna; oilitint chui agus
forbairt ghairmiuil chui a chinntit don fhoireann
ar fad chun a chinntit go gcuirtear feabhas

ar an solathar seirbhise, agus aitheantas a
thabhairt do na dushlain a bhaineann le hobair

i dtimpeallacht priosuin agus do na deiseanna
atd ag gach ball foirne athshlanu a éascu agus
atitimeachas a laghdu;

A spreagadhgo n-Usaidfi pacaiste cuimsitheach
seirbhisi na Naisiin Aontaithe chun aghaidh a
thabhairt ar VEID, ar eitinn agus ar heipititeas
vireasach B agus C;'* agus tabhairt faoi

bhearta athchdirithe priostin chun roghanna
eile ar chiontt né ar phionésu a fhorbairt, a
ghlacadh agus a chur chun feidhme as coireacht
neamhfhoréigneach a bhaineann le drugai agus
laghdu a dhéanamh ar an Usaid iomarcach a
bhaintear as coimead (athchur faoi choimead).

Athshlanu
Thug an Cigire da haire an fhdil ar raon leathan
saordidi agus clar le haghaidh athshlanu ar fud an

chdraim shaisialta, agus priosuin & n-aithint mar
thimpeallacht inar féidir aghaidh a thabhairt ar
an éagothroime sldinte, sldinte a fheabhsu agus
a chinntit go mbionn rochtain chothrom ann ar

10 Féach fonota 8, Igh 18-19.

Wibid

121) Ta na Concluidi é chruinnit idirndisiinta EDS ar phriostin agus ar an tsldinte i Liospdin sa bhliain 2017 ar fail ag http://www.euro.who.
int/en/health-topics/health-determinants/prisons-and-health/publications/2018/conclusions-of-the-who-international-meeting-on-
prisons-and-health-2018. Lch 3.

13 Féach fondta 8 thuas.

14 An Larionad Eorpach um Ghalair a Chosc agus a Rialt agus an Larionad Faireachain Eorpach um Dhrugai agus um Anddil i nDrugai.
Systematic review on active case finding of communicable diseases in prison settings. Stocolm: ECDC; 2017 (https://ecdc.europa.eu/
sites/portal/files/documents/Systematic-review-on-communicable-diseases-in-prison-settings-final-report.pdf)
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eastait phriostin. Mar sin féin, ba chuis aiféalaia
thabhairt faoi deara gur dinadh na ceardlannaii
roinnt limistéar chun cabhru le hOifigigh Qilitina
Oibre a ath-imlonnu chuig poist oibriochtula

eile, mar shampla oifigigh shlandala agus oifigigh
thionlacain chuig an gcuirt agus chuig an ospidéal.
Bhi freastal maith ann ar na gniomhaiochtai a
breathnaiodh i gceardlanna agus in ionaid oideachais
a bhi ar oscailt. Mhol na freastalaithe an oilitiint agus
an t-oideachas a solathraiodh.

Leag Gobharnoiri agus Priomhoifigigh béim

ar na dushlain ata acu a réil bhainistiochta a
bharrfheabhsu maidir le hacmhainni a Uséid laistigh
de phriosuin toisc go gceanglaitear orthu cloi le
liosta post tosaiochta comhaontaithe agus nach
mor dul i gcomhairle le Cumann na nOifigeach
Priosuin ar leibhéal aititil agus/nd ndisiinta chun
aon athrd a dhéanamh air. Ni mér cur ar chumas na
nGobharndiri comhlionadh a dhéanamh ar an rél
cuntasachta a thug an tOireachtas déibh faoi Acht
na bPriostin 2007 agus acmhainni a Usdid laistigh
da bpriosuin sannta de réir mar is ga. Ar ndoigh, nior
cheart dé sin dul i bhfeidhm ar shaincheisteanna a
bhaineann le téarmai agus coinniollacha fostaiochta
ball foirne. Is sainchiram é sin ata ar lucht
bainistiochta Sheirbhis Phriostin na hEireann, ag dul
i gcomhairle di leis an lucht bainistiochta aititil agus
le comhlachtai ionadaiocha foirne.

Céir agus Banphriostnaigh

Ni bhionn mna i bpriostn in Eirinn in ann rochtain a
fhail ar an raon céanna roghanna coinneala a bhionn
ar fail d’fhir.

T sé de cheart ag mna in Eirinn chun an chéir
chéanna a fhaigheann fir a fhail agus airitear leis sin
an solathar ciram coinneala.

Failtitear roimh an bhforbairt caipitil atd 4 déanamh
ar shaoraidi feabhsaithe do mhna i bpriosun
meanmhéid slandala Luimnigh. Mar sin féin,
teastaionn roghanna eile ar choinneail meanmhéid
slandéla do mhnd, ar roghanna iad ata comhionann
leo sin ata ar fail d'fhir.

Gairmiulacht na Foirne

Ar fud na gcuairteanna ar phriosuin, thug Oifig

an Chigire Priosun da haire gairmitlacht agus
tiomantas na foirne i gclinsi a bhi dashlanach agus

abhi contuirteach in amanna. Ar an drochuair, ni
raibh sé sin amhlaidh i ngach cas. Ba chuis dioma

i gur le linn ceann de na chéad chuairteanna a
thangamar ar oifigeach a dhiultaigh do chead isteach
sa phriosun a thabhairt don Chigire. Bhi an chuma
air go raibh sé ar meisce. Bhi boladh laidir alcoil ag

Tuarascdil Bhliantuil 2018

teacht as agus bhi deacrachtai aige carta aitheantais
fhotagrafaigh an chigire a léamh. Cuireadh lucht
bainistiochta an phriosuin ar an eolas 6 bhéal faoin
teagmhas lom laithreach agus chuir an Cigire tuairisc
ar an teagmhas faoi bhraid an lucht bainistiochta sa
phriostn lenar bhain ina dhiaidh sin.

Séiplineacht

Bhuail Oifig an Chigire Priosun le roinnt séiplineach
priosuin sa bhliain 2018. Chomh maith leis sin,
fuair an Oifig céip de na Tuarascalacha Bliantula
don bhliain 2018 6 na Séiplinigh déibh seo: Priostn
Chnoc na Seamar, lonad Coinnedla Phdirc na
Cruithneachta, Priostin Déchas do Mhn4, Priosun
Mhuinseo, Priostn Luimnigh, Priostn an Lair Tire
agus Priostiin Chnoc an Arbhair. Rél bunriachtanach
seanbhunaithe le roinnt mhaith blianta anuas is ea
rél na Séiplineachta laistigh de chéras priostin na
hEireann. Is dea-rud é a thabhairt faoi deara gur
earcaiodh baill foirne bhuana sa bhliain chun roinnt
foluntas a lionadh. D4 ainneoin sin, is amhlaidh fos
go bhfuil an tseirbhis séiplineachta faoi bhru agus
nach bhfuil déthain acmhainni aici, go hdirithe sna
priosuin mhora. Is diol suntais € an lion oibrithe
deonacha a thugann tacaiocht agus cabhair don
tseirbhis séiplineachta. Bheadh an tseirbhis ag
streachailt mura mbeadh siad ann.

Ta an tseirbhis séiplineachta ar fud an eastait
phriosuin ina taca bunriachtanach do phriostnaigh
agus da ndaoine muinteartha agus cabhraionn si le
naisc a choinnedil ar bun leis an bpobal. Ina theannta
sin, solathraionn si |éargas tabhachtach ar shaol an
phriostnaigh agus an bhaill foirne araon i bpriosun.
Nasc tabhachtach do phriostnaigh agus da ndaoine
muinteartha is ea rochtain ar chuairteanna.
Shainaithin séiplinigh roinnt deacrachtai éagsula
maidir le cuairteanna, rud a thug Oifig an Chigire
Priostn faoi deara freisin. Airitear na nithe seo a
leanas leis na deacrachtai ar thangthas orthu: nior
tugadh freagra ar ghlaonna teileaféin chun coinni
cuairte a shocru; ni raibh go leor fala ar chuairteanna
ann chun freastal ar an éileamh agus cloi leis na
ceanglais reachtacha; agus bhi moilleanna ann ar
phriostnaigh agus/n6 ar chuairteoiri a thionlacan
chuig limistéir chuairte. D’eisigh Oifig an Chigire
Priosun comhfhreagras chuig Gobharnéir priostin
ar leith go luath sa bhliain 2018 chun béim a leagan
ar shaincheisteanna a bhaineann le cuairteanna ar
phriosunaigh. Is saincheist i sin nach mér tuilleadh
airde a thabhairt uirthi.

Chunrél na Séiplineachta laistigh den chéras priosun
a uasmhéadu, moltar go gceapfai Priomhshéiplineach
ambeadh an t-Udar4as cui aige agus a mbeadh
freagrachtai maoirseachta cui air. Is rél é sin ata
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folamh 6 bhi an bhliain 2015 ann. Chabhrédh an rol
sin leis an solathar seirbhise a chaighdeanu. Moltar
freisin go ndéanfai breithnit ar chérais bhreisithe a
thabhairt isteach trina rannchuidionn an tseirbhis
séiplineachta ar leibhéal sinsearach le forbairt
beartas straitéiseach Sheirbhis Phriostin na hEireann.
D'fhagfadh sé sin go gcuirfi ionchur na Séiplineachta
mar thacadéir priostinach san direamh le linn treo na
seirbhise priosun sa todhchai a phleanail.

3.2 An Céras um Ghearain 6 Phriostnaigh

larrann Oifig an Chigire Priosuin ar gach priosuin sonrai
a chur isteach gach mii ndail le geardin. Toisc gur
cuireadh tuairiscedin neamhiomlana isteach, ni féidir
anailis a dhéanamh ar shonrai na bliana 2018 i ndail
leis na catagoiri gearan uile i bPriostn. Tharraing an
Cigire an nisin anuas an 11 1Gil 2018 leis an Ard-
StiGrthoir ar Sheirbhis Phriostin na hEireann ag an am.

| mi an Mheithimh 2016, d’fhoilsigh an tAire DIli

agus Cirt agus Comhionannais tuarascail 6n gCigire
Priosun dar teideal “Review, Evaluation and Analysis of
the Operation of the present Irish Prison Service Prisoner
Complaints Procedure”.*> Sainaithniodh sa tuarascail

go raibh easnaimh shuntasacha ann maidir le hoibriu
an nés imeachta maidir le gearain 6 phriostnaigh.
Rinneadh 17 moladh inti mar seo a leanas:

1. Faoiréir mholadh 3, ni mér do phriostnaigh
bheith i dteideal gearain a thabhairt os comhair
Udaras breithitnach né udaras eile;

2. Bacheart don Ombudsman bheith ar an ‘Gdaras
breithilinach né udaras eile’ da dtagraitear i
Moladh 1;

3. Seachas i gcas moill mhichui ar na gearain uathu
aimscradd, ni moér do phriosunaigh dul tri nés
imeachta inmheanach an phriostin maidir le
gearain sula dtugann siad na gearain uathu os
combhair Udaras breithiinach né Gdaras eile
(Moladh 1);

4. D'fhéadfai geardin a chatagéirit mar seo
aleanas lena n-imscrudud go hinmheéanach
sa choras priosuin: Catagoir A (‘gearan
tromchuiseach’) agus Catagdir B (gearan neamh-
thromchuiseach’);

5. Nimor sasra ldidir imscrudiachdin a chur i
bhfeidhm i bpriosuin chun a chinntit go ndéanfar
imscradu cui ar ghearain Chatagoir A;

6. Bacheart geardin Chatagéir B aréiteach ar an
leibhéal isisle is féidir;

7. Bacheart do phriosunaigh bheith i dteideal
geardin a dhéanamh le comhlachtai gairmiula
iomchui;

8. Bacheart do phriostnaigh bheith i dteideal
minithe a lorg ar chinnti arna ndéanamh ag
Ceanncheathru Sheirbhis Phriostin na hEireann,
ag Gobharnoiri agus ag daoine eile;

9. Nimdr aghaidh a thabhairt ar ghearain ata
Suaibhreosach agus Craiteach;

10. Nimér nésanna imeachta cothroma a bheith i
bhfeidhm i ngach imscrudu;

11. Nimor oilitint dbhartha leordhéthanach
sa phroiseas um gheardin 6 phriostnaigh a
thabhairt do na baill foirne iomchui uile;

12. Ni mér cloi leis na hoibleagaidi agus na dualgais
reachtula uile faoi phrétacail chomhaontaithe;

13. Nimér do bhaill foirne priosuin ar gach
leibhéal, 6n Ard-Stitrthoir chuig Oifigeach
Priosuinis Earcach, a choimead cuntasach as a
ngniomhartha agus/né a n-earraidi;

14. Nimér do na baill foirne uile, 6n Ard-Stitrthoir
chuig Oifigeach Priosuin is Earcach, a chinntit
nach gcuirfidh cultdr Sheirbhis Phriosuin
na hEireann bac ar struchttr um ghearain 6
phriosunaigh a oibriu;

15. Ni mér céras éifeachtach cumarsdide a chur i
bhfeidhm;

16. Ba cheart don Chigire Priosun, a dhéanfaidh
formhaoirseacht ar an nés imeachta maidir
le gearain 6 phriosunaigh, athbhreithnithe
tréimhsitla a dhéanamh ar oibrit an nés imeachta;

17. Ma ghlactar leis na moltai 6n gCigire Priosun,
beidh sé riachtanach athruithe a dhéanamh lom
ldithreach ar an Reachtaiocht Phriomha agus an
Reachtaiocht Thanaisteach.

Is eol don Oifig seo gurb amhlaidh, ag teacht sna
sala ar an tuarascail thuasluaite, go bhfuil Seirbhis
Phriosuin na hEireann ag bogadh i dtreo céras
athbhreithnithe gearain a thabhairt isteach, rud a
mbeidh céras cuimsitheach bainistiochta faisnéise
agtacu leis. Failtitear roimh an mbeart sin. Tugtar
faoi deara go solathréfar straitéis cumarsaide agus
oilitint i gcumarsaid. Ta sé ina bhunriachtanas

go solathréfar acmhainni tiomnaithe sa bhliain
2019 chun go gcuirfear chun feidhme an céras
athbhreithnithe gearain. Slat tomhais sharmhaith
le haghaidh an solathar seirbhise amheasis ea
coras laidir geardin. Cabhraionn sé freisin le
bearta coisctheacha a chur chun feidhme chun
rioscai a mhaolu. Is é an toradh a bheidh ar an sasra
achomhairc até le solathar d’Oifig an Ombudsman
na go gcaithfear le gearain sa chéras priostn ar

an mbealach céanna a chaithfear le gearain 6 na
morsheirbhisi poibli.

15 An Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais (2016) “Review, Evaluation and Analysis of the Operation of the present Irish Prison Service
Prisoner Complaints Procedure”. http://www.justice.ie/fen/JELR/Pages/Publications-prisons-and-probations

¢ |.R.Uimh 11 de 2013.
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3.2.1 Anailis ar Fhégrai faoi Gheardin Chatagoir A
Cuireadh tus le Rialacha na bPriostin (Least) 2013
an 14 Eanair 2013. Tugadh isteach leo foralacha
breise (Riail 57A agus Riail 57B) i dtaca le nésanna
imeachta maidir le geardin 6 phriosunaigh, faoi mar a
leagadh amach i Rialacha na bPriostin 2007.

Ta feidhm ag Riail 57B maidir le gearan ar bith arna
dhéanamh ag aon duine tar éis an data thuasluaite,

i gcas go liomhnaitear sa ghearan sin go ndearnadh
ionsai ar phriostinach né gur Usaideadh in aghaidh
priostnaigh forsa iomarcach, drochide, mi-asaid
chinioch, idirdhealu, imeagld, bagairti né aon iompar
eile ata de chinedl agus de thromchuis ar déigh dé
né di michld a tharraingt ar Sheirbhis Phriosuin

na hEireann. T4 oibleagaidi dlithitla irithe ar
Ghobharnairi Priosuin agus ar Ard-Stitrthéir
Sheirbhis Phriostin na hEireann maidir le fégrai
agus maidir le tuarascdlacha agus cinnti réasunaithe
athabhairt don Chigire Priosun i dtaca le geardin
den sért sin. Tugann Seirbhis Phriostin na hEireann
‘Gearain Chatagoir A ar na gearain a dhéantar faoin
riail seo.

Sa bhliain 2018, tugadh fégra d’'Oifig an Chigire
Priosin faoi naoi ngearan Chatagéir A is seacht6
(79) a bhain le naoi (9) bpriostin. Ni bhfuarthas aon
fhogra faoi ghearain Chatagoir A 6 Phriosin Chnoc

deara gur bunaithe ar na fégrai a fuarthas 6 Sheirbhis
Phriosuin na hEireann ata an fhaisnéis a tugadh agus
nach raibh Oifig an Chigire Priosun in ann na sonrai
afuarthas a fhiort go neamhspleach. Tugtar le fios
sna sonrai nach raibh Seirbhis Phriostin na hEireann
ag comhlionadh cheanglais tuairiscithe Riail 57B de
Rialacha na bPriostin 2007-2017 sa bhliain 2018
maidir leis an gCigire Priosun. Is réimse é sin nach
mor tuilleadh airde a thabhairt air.

An 3 Nollaig 2018, d’eisigh an Cigire comhfhreagras
chuig Ard-Stitrthoir Sheirbhis Phriostin na hEireann
de réir fhoralacha Riail 57B(12) de Rialacha na
bPriosin 2007-2017. Sa chomhfhreagras sin,
iarradh soiléire i dtaca le Tuarascail ar Ghearan
Chatagéir A ar leith agus leis an gcinneadh gaolmhar
6n nGobharndir. Fuarthas freagra substainteach

an 8 Nollaig 2018 inar leagadh amach na sriantai
Rialacha na bPriosun (Caod Araionachta d’Oifigigh)
1996 agus an run aistrit chuig Cod Araionachta na
Statseirbhise a luaithe a réiteofai bacainni dlithiula
airithe.

Tdbla 3: Fograi a tugadh don Chigire Priosun de réir
Riail 57B de Rialacha na bPriostin 2007 - 2017

Riail 57B de Rialacha na bPriostin Lion agus (%)
2007-2017 Comhlionta

an Arbhair, 6 lonad Coinnedla Theach an Lochain na F(’>gra| fam ghearaln’(.Zhatagow.A'\ lion =79
6 lonad Coinnedla Theach na gCandnach (Tabla 2). Fogra 6n nGobharndir don Chigire o
Priosun laistigh de 7 14 6 fhogra a 65 (82%)
Tdbla 2: Fograi faoi Ghearain Chatagoir A a tugadh fhail faoin ngearan [57B(4)]
don Chigire Priosun Tugtar fégra don Chigire 0 (0%)
PRIOSUN FOGRAI SA BHLIAIN Priosun faoi cheapadh na foirne
2018 FAOI GHEARAIN imscrudaithe [57B(5)(a)]
CHATAGOIRA Gearain a mheas Ard-Stiurthoir lion=4
Priostin an Chaisleain Riabhaigh 16 Sheirbhis Phriostin na hEireann
Priostin Chnoc na Seamar 16 a bheith craiteach, gan bhunus 4 (100%)
Priost , né lasmuigh de raon feidhme na
riosiin Chorcai 4 . .
rialach agus a foirceannadh.
lonad Déchas 3 L
o — Tugtar fégra faoin gcinneadh agus
Priostin Luimnigh 1 na cliiseanna leis an gcinneadh don
Priostn an Lair Tire 18 Chigire Priosun [57B(5)(b)]
Priosiin Mhuinseo 8 Gearain a tharraing priostinaigh lion=7
Priosun Phort Laoise 8 siar agus ar ina leith a chinnan
lonad Coinneala Phéirc na 4 tArd—Stilt]r,théir sur cheartan
Cruithneachta t-imscriadu a fhoirceannadh.
m (A) cuirtear an Cigire Priostn ar (a) 7 (100%)
an eolas agus (b) taifeadtar na (b)5(71%)
Ta achoimre i dTabla 3 ar cheanglais agus cliiseanna. [57B(5)(c]]
comhlionadh Riail 57B. Ba cheart a thabhairt faoi
17| R. Uimh. 289 de 1996.
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Gearain a tugadh ar aghaidh chuig lion = 68
imscradud

Tuarascalacha iomlana cigireachta 22 (32%)
a fuair an Cigire Priosun

Tuarascalacha eatramhacha a 0 (0%)
cuireadh faoi bhraid an Chigire

Priosun

An lion Tuarascalacha Imscradaithe 2 (9%)

afuarthasigcds gur tugadh foras
leis an ngearan no gur seasadh leis

3.3 Litreacha 6 Phriosunaigh

De réir Riail 44(1)(h) de Rialacha na bPriosun 2007-

2017, ta priosunach i dteideal litir neamhoscailte
a sheoladh chuig an gCigire Priosun agus litir
neamhoscailte a fhail uaithi.

Le linn na bliana 2018, fuair an Cigire Priostin aon
litir is seachto (71) 6 chuig phriostnach is daichead
(45) a bhain le deich (10) bpriostn agus le hlonad
Coinnedla Phairc na Cruithneachta. Ni bhfuarthas
aon litreacha 6 phriostnaigh in lonad Coinneala
Theach an Lochain. Léiritear i dTabla 4 an priosun/
an t-ionad coinnedla 6na bhfuarthas litreacha
priostinaigh agus an mhi ina bhfuarthas iad.

| gcas go ndearnadh tagairt i rialacha Riail 44(1)
(h) do ghearan, chuir Oifig an Chigire Priostnin iul

do na priosunaigh lenar bhain nach bhfuil aon rol
reachtuil aici i dtaca le gearain aonair. Rinneadh
ceithreiarraidh ar bhualadh leis an gCigire Priosun.
Cuireadhiniul do na priostnaigh lenar bhain go
mbuailfeadh Oifig an Chigire Priosun leo agus i

sna priosuin abhartha chun dualgais reachtula a
chomhlionadh. Tugadh cuairt ar bheirt phriostinach
i bPriosin Mhuinseo an 29 Marta 2018 agus tugadh
cuairt ar bheirt i bPriosun an Lair Tire an 7 Marta
2018 agus an 16 Deireadh Fémhair 2018 faoi seach.
Bhain na litreacha eile leis na réimsi seo a leanas:

P larraidh ar shoiléire maidir le Beartas Sheirbhis
Phriostin na hEireann i dtaca le cuairt a bheith 4
tabhairt agiarphriostinaigh ar phriostinaigh;
larratai ar Scaoileadh Sealadach;

Gearain maidir le bia;

Gearain a fuarthas maidir leis na deacrachtai ata

ag teaghlaigh coinni a dhéanamh le haghaidh

cuairteanna;

P Geardin maidir leis an rochtain ar chiiram
slainte (curam meabhairshlainte/caram fiacla);

P Geardin maidir le hearrai caillte;

P Litreachaina gcuirtear in itl don Chigire
Priosun gur cuireadh gearain isteach a measann
na priostinaigh lena mbaineann gur gearain
Chatagéir Aiad; e.g. liomhainti go ndearna
oifigigh phriosuin ionsai 6 bhéal né ionsai
fisiciuil.

vVvyy

Tdbla 4: Litreacha 6 Phrl'osﬂnaigh chuig an gCigire Priosuin sa bhliain 2018

MMMM

Priostin Chnoc an Arbhair

Priostin an Chaisleain

Riabhaigh € L !
Priostin Chnoc na Seamar 1 1
Priosun Chorcai

lonad Déchas

Priostn Luimnigh 1

Priosun an Lair Tire 1 1
Priosin Mhuinseo 2 8
Priostin Phort Laoise

lonad Coinneala Theach na

gCanodnach 2

lonad Coinneala Phairc na 5
Cruithneachta

lomlan 6 7 6
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4 1 1 9
1 1
1 1
1 2
3 1 1 4 1 13
3 1 13
1 1 5
1 1 3 1 8
1 2 1 7



3.4 Imscruduithe

3.4.1 Bdsanna faoi Choimedd

De bhun alt 31(2) d’Acht na bPriostin 2007, d'iarr

an tAire Dli agus Cirt agus Comhionannais a bhi ann
ag an am ar Oifig an Chigire Priostn sa bhliain 2012
imscradu a dhéanamh ar gach bas faoi choimead, lena
n-airitear bas duine ata ar Scaoileadh Sealadach/ar
scaoileadh ar Cheadunas sa phobal. Le linn na bliana
2018, d’iarr agus fuair an Cigire soiléire i dtacale
himscruduithe ar bhasanna faoi choimead i measc
daoine a bhi ina gcénai faoi cheadinas sa phobal ar
feadh lear blianta. Nifhéadfaidh an Oifigimscruduithe
adhéanamh ar na basanna sin anois ach amhain i gcas
go mbaineann siad le daoine a fuair bas laistigh de mhi
amhain 6na scaoileadh sealadach 6 phriosun.

Is iad seo a leanas na cuspairi atd ag imscruduithe
an Chigire Priosun ar bhasanna faoi choimead:

P Imthosca agus imeachtai an bhais a dhéanamh
amach, lena n-airitear an ciram sldinte a
sholathair Seirbhis Phriostin na hEireann;

P Ascrudi an bhféadfai nd nach bhféadfai bas
comhchosuil a chosc sa todhchai da ndéanfai aon
athruithe ar mhodhanna oibritichain, beartais,
cleachtais nd socruithe bainistiochta Sheirbhis
Phriosuin na hEireann;

P Achinntit go mbeidh deis ag daoine muinteartha
an phriostinaigh aon abhair imni atd acu a
tharraingt anuas agus go gcuirfear san direamh
iad san imscrudu; agus

P Cabhru le hoibleagdid imscridaithe an
Chrdinéara faoi Airteagal 2 den Choinbhinsiun
Eorpach um Chearta an Duine trina chinntit
amhéid is féidir go dtugtar na firici iomlana
chun solais, go nochtar aon laige dbhartha, go
sainaithnitear aon chleachtas inmholta agus go
bhfoghlaimitear aon cheachtanna én mbas.

An 1 Eanair 2018, bhi imscruda & dhéanamh ar chuig
(5) bhas a tharla sa bhliain 2017. Bhi dul chun cinn
difrivil déanta ar na himscruduithe.

Tharla sé bhas déag (16) faoi choimead idir an 1
Eanair agus an 31 Nollaig 2018, agus an da dhata sin
san aireamh. Fuair naonur (9) fearphriostinach bas

i bpriostin. Diobh sin, tharla dha (2) bhas i bPriostn
Chorcai, tri (3) bhas i bPriostun an Lair Tire, tri (3)
bhas i bPriostin Mhuinseo agus bas amhain (1) in
lonad Coinnedla Phairc na Cruithneachta.

Fuair seachtar (7) bas agus iad ar scaoileadh
sealadach 6 phriosun le linn na tréimhse céanna.
Fuair beirt (2) bhanphriostinach bas agus iad

ar scaoileadh 6 lonad Déchas bas, agus fuair
fearphriostinach amhain (1) 6 na priostin seo a

leanas bas agus iad ar scaoileadh - Priostin an
Chaisledin Riabhaigh, Priostiin Chorcai, Priostun
Mbhuinseo, Priosun an Lair Tire agus lonad Coinnedla
Theach na gCandnach.

Bhi sé riachtanach aon imscradu is fiche (21) ar
bhasanna faoi choimedd a chur i gcrich sa bhliain
2018. Rinneadh naoi (9) dtuarascail ar bhasanna faoi
choimedd a chur i gcrich agus a chur faoi bhraid an
Aire sabhliain 2018.

Sa bhliain 2018, d’fhoilsigh an tAire clig thuarascail
déag (15) ar bhasanna faoi choimead, a bhi mar seo
aleanas: ceann amhain (1) 6n mbliain 2016; deich
(10) gcinn 6n mbliain 2017 agus ceithre (4) cinn én
mbliain 2018.

Mar a luadh roimhe seo, sannadh an fhreagracht

as basanna faoi choimead a imscrdda don Chigire
Priostn sa bhliain 2012 faoi fhoralacha alt 31(2)
d’Acht na bPriostin 2007. Bhi riardiste cdsanna ann

6 bhliain go bliain 6 bhi an bhliain 2014 ann. Isé an
toradh atd air sin go bhfuil moill ann ar thuarascalacha
imscrudaithe trathula ar bhasanna faoi choimead a
chur i gcrich agus go bhfuil deischostas gaolmhar ann,
toisc nach bhfuil aon acmhainni ar fail le haghaidh
cigireacht a dhéanamh ar phriosuin.

Teastaionn rochtain ar thaifid chun a chinntit

go ndéantar imscruduithe cui ar bhasanna faoi
choimead. D’iarr an Cigire Priostin comhairle dli
neamhspleach maidir leis na cumhachtai at3 aici

faoi Acht na bPriosuiin 2007 chun taifid leighis
iomchui a rochtain i gcds basanna faoi choimead. Ba
é an chomhairle a tugadh na go bhfuil an t-Udaras

ag an gCigire taifid den sért sin a rochtain. T an
chombhairle sin ag teacht salach ar an gcomhairle a
fuair Seirbhis Phriostin na hEireann agus an Cigire
Priosun 6 Oifig an Ard-Aighne, a mhol go ndéanfai
leasu reachtach. Cuireadh an méid sin iniul don Aire.
Moillitear agus bactar imscraduithe ar bhasanna faoi
choimead i gcas nach bhfaightear toilit 6n neasghaol
le taifid leighis dbhartha a rochtain. Sa bhliain 2018,
d’iarr an Cigire Priostn cabhair 6 Ambasaid chun
teagmhail a dhéanamh leis na gaolta le priostinach
nach maireann a bhi ina gcénai lasmuigh den dlinse.
Tagann fadhbanna chun cinn freisin i gcdsanna nach
dtugann priostinach ainm a neasghaoil ar chimiu toisc
nach féidir taifid den sért sin a rochtain da bharr.

3.4.2 Réamh-Imscrudu ar Liomhainti Airithe maidir
le hEagdiritheoireacht i Seirbhis Phriostin na
hEireann

An 22 Samhain 2018, fuair an Cigire Priosun

iarraidh 6n Aire Dli agus Cirt agus Comhionannais

faoi alt 31(2) d’Acht na bPriostiin 2007 (“an tAcht”)
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go ndéanfai réamh-imscradu ar liomhainti maidir le
héagéiritheoireacht i Seirbhis Phriostin na hEireann,
ar liomhainti iad a tuairisciodh san Irish Examiner ar
an data céanna.

An 8 Nollaig 2018, tugadh don Chigire na Téarmai
Tagartha don imscradud agus an Mhionnscribhinn
Fhorliontach a bhi i gceangal, rud a mhionnaigh
oifigeach priosuin ar seirbhis i dtaca le himeachtai
Athbhreithnithe Bhreithitinaigh san Ard-Chuirt. Ba

€ an cuspdir luaite a bhi leis an réamh-imscradud n

na fiorais a bhaineann leis na liomhainti sonracha

a bhunt a mhéid ab fhéidir ionas go bhféadfai
cinneadh a dhéanamh ar an nga a bheadh ann le haon
fhiosrichan eile. larradh ar an gCigire an tuarascail
uaithi a chur faoi bhraid an Aire faoi dheireadh mhi
Feabhra 2019 né a luaithe ab fhéidir ina dhiaidh sin,
ar tuarascail i ina mbeadh aon chinnti fiorais agus aon
mholtai le haghaidh tuilleadh gniomhaiochta. Chun
an t-imscrudu a chriochnu laistigh den tréimhse ama
leithdhailte, cuireadh obair laethtil na hOifige siar fad
a bhi ant-imscrudu ar sidl. Cuireadh an tuarascail faoi
bhraid an Aire an 12 Marta 2019 de réir alt 31(2) den
Acht.

3.5 An Dréachtscéim den Bhille um
Chigireacht ar lonaid Choinneala,
2014

Fuair Cigire na bPriosun cuireadh 6n Roinn DlIi

agus Cirt agus Comhionannais aighneacht a
dhéanamh maidir leis an Dréachtscéim den Bhille um
Chigireacht ar lonaid Choinneéla, 2014. Chuir an
Cigire na tuairimi uaithi isteach an 20 Mean Fémhair
2018.

3.6 Gniomhaiochtai Gaolmhara

3.6.1 Qilidint

Thapaigh Oifig an Chigire Priosin an deis chun
bualadh le hOifigigh Phriosuin is Earcach faoi oilitint.
Cuireadh rél agus feidhmeanna na hOifige i lathair
seacht ngripa oilitnaithe ar na datai seo aleanas le
linn na bliana: 9 Marta, 10 Aibrean, 23 Bealtaine, 18
[Gil, 6 Mean Fémhair, 6 Samhain agus 21 Nollaig.

3.6.2 Comhdhdil

Ghlac an Cigire Priosun le cuireadh freastal ar
Chomhdhail Naisiunta Altrai Sheirbhis Phriostin na
hEireann, an chéad cheann da cineal, agus labhairt
lenalinn an 15 agus an 16 Samhain i gColaiste Qilitina
Sheirbhis Phriostin na hEireann, Teach Stack, Port
Laoise. Ta altrai ag obair sa choras priosun le 20 bliain

anuas. Ta 151 altra agus triar feighlithe ospidéil ag
obair ar fud an chérais phriosun faoi lathair. Chuir an
coiste eagraithe clar gairmitil le chéile don imeacht
agus cuireadh spéis mhér ann. Fianaise air sinis ea go
raibh nios mé na 70% de na daoine ar tugadh cuireadh
déibh chuig an gcomhdhdil i Iathair. Fuarthas 20 cur

i lathair 6 22 altra thar an d4 |4, agus raon éagsuil
topaici d gcumhdach lena linn. Fuarthas 9 gcur i
lathair postaeir 6 sheachtar altrai freisin. Taispednadh
iontu ar fad an raon leathan saineolais altranais ata
ann laistigh de chéras priostn na hEireann. Thainig
fionnachtana agus moltai sna réimsi seo a leanas

as an diospéireacht arinneadh le linn grapai oibre

ag an gcomhdhail agus as na ceistneoiri aiseolais a
comhlanaiodh ina leith: forbairt ghairmiil; forbairt
oideachasuiil; forbairt cleachtais; comhar gairmitil;
agus frustrachas foirne. Dha phaipéar'® a cuireadhii
lathair ag an gcomhdhail, seoladh iad chuig an Journal
of Correctional Health Care ina dhiaidh sin agus
glacadh leo lena bhfoilsit sa bhliain 2020.

3.7 Cumarsaid Sheachtrach

3.7.1 lontaobhas na hEireann um Athchdirit an Chérais
Choiriuil
Thug an Cigire Priosun eochairaitheasc ag seoladh
an fhoilseachéain 6 lontaobhas na hEireann um
Athchairit an Chérais Choiritil dar teideal Dul
Chun Cinn sa Chéras Coiritiil 2018. Cumhdaitear
sa tuarascail sin réimsi an-éagsuil den bheartas
piondsach, lena n-airitear dalai priosuin, cérais agus
rochtain ar oideachas agus ar sheirbhisi. Mar aon le
labhairt faoin tuarascail, bhi deis ag an gCigire freisin
machnamh a dhéanambh ar an bhfis do rél na hOifige,
ar athabhachtai ata cearta an duine agus cigireacht
agus ar an toir ar dhul chun cinn a bhaint amach
laistigh den choéras priosun.

3.7.2 An Sainlionra um Fhormhaoirseacht Sheachtrach
ar Phriosuin agus um Chearta an Duine

Chuir an Cumann Idirndisitinta Smachtaithe agus

Priostn (ICPA) Sainlionra um Fhormhaoirseacht

Sheachtrach ar Phriosuin agus um Chearta an Duine

ar bun sa bhliain 2018. Ghlac an Cigire Priostn

le cuireadh a bheith ina comhalta den lionra. Is é

an cuspoir ata leis faisnéis agus dea-chleachtais

a gnothaiodh agus ceachtanna a foghlaimiodh

maidir le formhaoirseacht éifeachtach sheachtrach

adhéanamh ar phriostin a chomhroinnt agus

oscailteacht, trédhearcacht agus cuntasacht a

mhéadu i measc Udardis phriostin. Cuimsionn an

lionra ctiig chomhalta is seasca (65) 6 fhiche (20) tir,

Eire ina measc.

18 “A Qualitative Policy Study Exploring the Possibility and Potential Delivery of needle and Syringe Exchange Programmes in Irish Prisons.”
Jay P Rosalim, RGN, RNP, BSc, MSc (ADP), Oifigeach Altranais, lonad Coinneala Phairc na Cruithneachta.
“Service Provision Study on the Implementation of Nurse-Led Clinic in Irish Judicial System.” Jay P Rosalim, RGN, RNP, BSc, MSc (ADP),

Oifigeach Altranais, lonad Coinnedla Phairc na Cruithneachta.
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4.0 Faisnéis Airgeadais

Cistitear Oifig an Chigire Priostin 6 Fho-mhircheann leithdhdileadh na hOifige i mi na Samhna 2018,

A.3 de Véta Oifig an Aire Dli agus Cirt agus agus é ag méadu go €563,000. Ag an 31 Nollaig
Comhionannais. Fuair an Oifig leithdhaileadh 2018, thuairiscigh an Oifig caiteachas €538,000 don
tosaigh €391,000 sa bhliain 2018. Ba le meastachan bhliain ar fad. Bhi coigilteas €25,000 aici, bunaithe
forliontach a cuireadh suim€172,000 eile le ar an leithdhaileadh méadaithe €563,000.

Leithdhaileadh Meastachan Leithdhaileadh Toradh larbhir 2018
Buiséid 2018 Forliontach - Samhain | athbhreithnithe
(an leithdhaileadh

forliontach san
aireamh) 2018

Pa €265,000 €107,000 €372,000 €370,000
Neamhpha €126,000 €65,000 €191,000 €168,000
lomlan €391,000 €172,000 €563,000 €538,000
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5.0 Nochtadh Cosanta

Ta an Beartas um Nochtadh Cosanta 6n Roinn DIi
agus Cirt agus Comhionannais glactha ag Oifig

an Chigire Priosiin mar bheartas lena rialaitear
nochtadh cosanta san it oibre. Ar aon dul leis

na ceanglais tuairiscithe a ghabhann leis sin,
deimhnitear leis seo nach bhfuarthas aon tuairisci
nochta chosanta sa bhliain 2018.

Rinne oifigeach priosuin ar seirbhis teagmhail le
hOifig an Chigire Priostn i mi Mhean Fémhair

2018. Chuir an t-oifigeach inidl gur bhuail sé leis
aniar-Chigire agus leis an gCigire Gniomhach agus
d’iarr sé cruinniu leis an sealbhdir poist reatha.
Bhuail an Cigire leis an oifigeach lenar bhain an 30
Mean Fémhair 2018, ar lena linn a mhinigh si an rol
atd ag Oifig an Chigire Priosun. Bhi an t-oifigeach
ar an eolas nach raibh aon rél ag an Oifigi dtacale
nochtadh cosanta laistigh den tseirbhis priosun.
Chuir sé initl go raibh sé ag déiledil leis an ni.
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6.0 An Dualgas Earnala Poibli um
Chomhionannas agus Cearta an
Duine

Glacann Oifig an Chigire Priosun leis na freagrachtai achurigcrich, ar an ngd atd ann le deireadh a

atd uirthi faoi alt 42 den Acht fa Choimisiin na chur leis an idirdheald, leis an gcomhionannas
hEireann um Chearta an Duine agus Comhionannas, deiseanna a chur chun cinn agus le cearta an duine
2014, agus ta si tiomanta da chinntil go atd ag na baill foirne agus na daoine a solathraitear
gcomhlionfaidh si na freagrachtai sin. Leis an Acht, seirbhisi déibh a chosaint. D4 réir sin, chuir Oifig
leagtar oibleagaid dhearfach ar chomhlachtai poibli an Chigire Priosuin an dualgas sin ag croilar a cuid
aird a thabhairt, le linn déibh a gcuid feidhmeanna gniomhaiochtaile linn na bliana 2018.
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7.0 Rialachas agus Rialuithe

Inmheanacha

Ta Oifig an Chigire Priosiin neamhspleach i
gcomhlionadh a feidhmeanna agus tuairiscionn si
don Aire maidir le nithe rialachais. | mi IGil 2018,
d’iarr an Cigire go gcuirfi Comhaontu Dearbhaithe
Rialachais Chorparaidigh i bhfeidhm. Aontaiodh leis
an Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais ansin go
ndéanfai amhlaidh. Rannchuidigh an da phairtile
dréacht-Chomhaontu, atd le tabhairt chun criche go
foill.

Cuireadh an fhorail “comhlionadh né minig”

den Chdd Cleachtais do Rialachas Comhlachtai

Stdit (2016) i bhfeidhm i leith Oifig an Chigire
Priosun. Toisc go dtagann an Qifig faoin Vota

Dli agus Cirt agus Comhionannais (Véta 24),

nil a hAonad Initichéireachta Inmheanaina a

Coiste Inidchdireachta agus Riosca féin aici. Ni
cheanglaitear uirthi Raitis Bhliantula Airgeadais a
thabhairt ar ldimh ach oiread. Ta rochtain ag an Oifig
ar fheidhm Inidchoéireachta Inmhednai agus Coiste
Initchéireachta Inmheanai agus Riosca na Roinne
maidir le nithe rialachais airgeadais. Tuairiscionn
Aonad Bainistiochta Airgeadais na Roinne ar ioncam
agus caiteachas na hOifige sna tuarascéalacha
miosula bainistiochta uaidh. Caitheann an Cigire
suil ar na tuarascdlacha miosula ansin. T nésanna
imeachta i bhfeidhm chun a chinntit go n-adarofar
aon chaiteachas de réir bheartais agus nésanna
imeachta na Roinne. Comhlionann an Oifig na
hoibleagdidi atd uirthi faoin dli canach.

Ta Comhaontu Proisedla Sonrai i bhfeidhm idir
an Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais agus
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Oifig an Chigire Priosun. De réir chlasal 5.7 den
Chomhaontt Dearbhaithe Rialachais Chorparaidigh
dar data an 5 Marta 2017, solathraionn an Ranndég
TFC sa Roinn seirbhisi TFC d’Oifig an Chigire
Priosun.

Ceanglaitear leis an gCod Cleachtais do Rialachas
Combhlachtai Stait 2006 go solathrofai Raiteas faoi
Rialuithe Inmheanacha. Ceanglaitear ar an gCigire
Priosuin a dheimhnit go bhfuil rialuithe éifeachtacha
i bhfeidhm laistigh d’Oifig an Chigire Priosun.
Baineann an Raiteas faoi Rialuithe Inmhednacha leis
na rialuithe uile atd i bhfeidhm in Oifig an Chigire
Priosun, lena n-airitear rialuithe a bhaineann le nithe
TFC. An 16 Bealtaine 2019, dheimhnigh an Rannég
TFC sa Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais
gurbh amhlaidh, de réir mar ab fhearr ab eol di, go
raibh rialuithe imleora TFC, mar até leagtha amach

i Raiteas Dearbhaithe, i bhfeidhm agus go raibh siad
ag oibriu go héifeachtach sa bhliain 2018.

D’fhorbair Oifig an Chigire Priostin Céras
Bainistiochta Riosca agus Clar Rioscai gaolmhar
sa bhliain 2018. Tugadh céip den Chlar Rioscai
don Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais ag
cruinnithe Rialachais.

Cuireadh gniomhaiocht solathair na hOifige sa
bhliain 2018 i gcrich i gcomhar le hoifigigh én Roinn
agus leis an Oifig um Sholathar Rialtais.



An Baicéir

Déanann Tommy a ardn laethuil
I bpriosun gach 14
Ni bhionn sé ag iarraidh labhairt linn
Ni bhionn aon fhocail le rd aige

Deir an Garda a choinnionn stil air
Go bhfuil sé go maith agus braitheann sé
Ar Tommy na cist{
Ardn donn agus borrdga agus pidga a dhéanamh

‘Lifer’ is ea Tommy
Sa Ghaol, sin an t-ainm a thugtar
Ar fhear ar gearradh priostnach saoil air
Ag feitheamh le glao 6n mbord pardil

Eirfonn sé gach maidin
Seacht l4 sa tseachtain
Agus éadai bdna air déanann sé an t-ardn
Umbhal, cidin agus ceansa

Athshldnu
I bpriosun — ‘Sé an rud a dhéantar
Chun cabhrd le fear a phriosunacht saoil a chur isteach nd
Ligean d6 ardn a dhéanamh mar am in ionad

Is minic a smaoinim faoi
Agus € ag fuineadh an taois
Caithfidh gurb é seo a ardn beatha
In uvaireanta nach mbuaileann an clog

Ni théachann sé nios faide nd an geata in am ar bith
Ar mhaith leis
An clog a chur siar
Agus an saol a chaitheamh mar ba cheart

T4 sé gnothach i mbun na bacdla anois
Amadrach — na blianta atd romhainn
Is i gconai a bheidh “Tommy” ann
Agus a bheidh priostin ann a dteastéidh ardn uaidh.

Lo Regina Evistow (wma aistiid, & Bhéorln)






